CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Proc. n°211/2018-1

Requerente: Jader Faria Sanglard
Assunto: Impugnagéo a edital de licitag&o.

PARECER
DA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE C ARIACICA

DO RELATORIO

Cuida-se de Impugnagdo ao Edital de Chamada Publica n® 001/2018
concernente a locagéo de imdvel para acomodar os setores da Presid 3ncia, S=cretaria
Contabil/Financeira, Secretaria de RH, Controladoria, Setor de Li itacao/C.ompras,
Procuradoria, Secretaria Administrativa, Secretaria de Tl e 19 (deze nove) gabinetes
parlamentares da Camara Municipal de Cariacica, apresentado r 1 data de 18 de janeiro
de 2018 pelo Sr. Jader Faria Sanglard.

A impugnacéo questiona trés pontos: i) violac8o ao pri- ciio ¢ a igualcdade, por

entender que alguns requisitos minimos exigidos no edital restrir gem ¢ participacdo de
candidatos; /i) auséncia de fixacdo de preco minimo da propostas, © qie acarristara em

propostas muito acima do valor da locagéo atual, que é contrataca com o impugnante; e

iif) auséncia de fixac&o de local, dia e hora para abertura das priposta :, eis que o item

que versa sobre o assunto somente refere-se a entrega das piopost: s, sendn silente

quanto a abertura das mesmas. Com isto, requer que seja retifica: o o ed tal, de forma a i)
excluir ou adequar os requisitos 6 (vaga de garagem), 7 (capacit ade d» elevacior) e 10

(controle de acesso) do item 1.1; ij) incluir no item 3.1 o prego may mo: e ii) incluir no item

6 o local, a dia e hora da abertura das propostas. Requer & nda, i suspenséo do .
processo, ‘a fim de que sejam realizadas negociagSes entiy” o i'npugnante e a

Administragéo, “de modo que seja renovado o contrato em I;ase fiianceira diversa
daquela praticada atualmente™.

! Impugnacso, fls. 5.
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Por fim, em andlise dos autos que originaram a mpugriacéo, Frocesso
Administrativo n® 57/2018-1, verifica-se que foi dada publicidace ao :dital ern 09 de
janeiro de 2018, conforme comprovantes juntados as fls. 33/38 ciiquele ; autos, e em 17
de janeiro de 2018, apos altera¢&o de caracteristicas do item 1, : onfornie comprovantes
juntados as fls. 52/56, igualmente daqueles autos.

E o que havia para relatar.

ANALISE JURIDICA

DA DISPENSA — DO CHAMAMENTO PUBLICO

Conforme parecer juridico exarado as fls. 13/16 dos & Jtos d» certame (proc.
adm. n°® 57/2018-1), o edital impugnado trata de dispensa de licita 380, ni's moldes do art.
24, X, da Lei n° 8.666/94, tendo sido adotado o Chamamento |'ublicc como farma de
buscar no mercado imobilidrio as ofertas que melhor atenderdo is necessidadss deste
Ente Legislativo, tornando o ato mais transparente e primando :ela pu blicidads, sendo

vejamos:

‘Na hipotese em tela, o chamamento plijlico i-ata-se de uma
consulta ao mercado imobiliério, para identific agdo (/as ofertas aptas
ao atendimento do interesse administrai'vo, cisponiveis para
locacdo. Nesse procedimento, a Administrs ;80 Fiblica informa a
sua intengdo de realizar locagdo em determ nado iocal ou regido e
determina suas condigbes. Além das exigén sias biisicas do imdvel
apto ao chamamento publico, como: érea, ! caliza &0 e existéncia
de garagem, etc; podem ser apontadas txigéncias especificas,
relacionadas a eficiéncia energética, economii e oui os.

A adogéo dessa pratica é muito interessante, pcis, nesmo podendo
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utilizar a contratagdo direta por dispersa, o gestor divulga
previamente ao setor privado sua pretensac contra'ual, daindo mais
publicidade a escolha do imével a ser contraii\do dir stament2.”

A contratagao direta dispensa o procedimento licitatéric poréni ndo dispensa o
procedimento de contratagdo, que esté previsto no artigo 26 da Le n° 86¢/6/93.

O aludido artigo constitui fator inibidor de excessos ncs cascs de dispensa e
reafirma um dos principios basicos do Direito Administrativo, qué seja, o da motivagéo.
Esse procedimento estabelece que a Administragdo Publica, rjs casns em que ndo
realizar a licitaggdo, deve abrir um processo administrativo autu: do e »rotocolado, que
devera conter todas as justificativas, documentos, decisdes, provas ¢z publicagdo da
contratac@o direta, o contrato, a execugéo do contrato, bem coi1o o ¢dimplemento da
obrigacéo e o respectivo pagamento.

Qualquer que seja o caso de dispensa ou inexigil: lidade de licilagdo, o
processo devera conter as justificativas necessérias para demonst ar que o caso concreto
se encaixa perfeitamente a situagéo prevista pelo legislador. For issc, o ato que vai
justificar a excegéo ao dever de licitar devera sempre ser mol vado, como forma de
obediéncia ao principio da motivagdo dos atos administrativis, qus exige que a
Administrag&o Publica indique os fundamentos de fato e de direit: de sLas decisdes, por
se tratar de formalidade necesséria para permitir o controle ce leg:lidade clos atos
administrativos.

Apesar desta possibilidade, o Ente Legislativo Munici: al de Cariacica, optou
pelo Chamamento Publico - que é um procedimento sui generes & omiss » quanto a prazo
minimo, formas e procedimentos - visando dar maior publicidad: e buscar no mercado
imobiliario pessoas, fisicas ou juridicas, que se encaixem nos requ. sitos rninimos exigidos
para contratagéo almejada pela Administragéo, uma vez que nec :ssdric grande ndmero
de salas disponiveis, dentre outros pontos, para atender as neces sidade s desta Casa de
Leis.
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DOS REQUISITOS MINIMOS

Os questionamentos quantos aos requisitos minimos e giclos, especifizcamente
quando as vagas de garagem, capacidade de passageiros do :levadir e coritrole de

acesso, s&o razoaveis e dentro das exigéncias normais de locagoe s atuais.

O atual imével ndo dispde de nenhuma vaga de garage n, o qi'e gera inimeros
transtornos para os Edis e demais servidores da Casa, sendo tiil exig :ncia necesséria
para a Administracdo.

A acessibilidade aos setores da Administragéo é uma : uestéc legal, cue deve
ser atendida por todos e, em especial, pela Camara Municipa. Coniiderando que &
Camara Municipal tem cerca de trezentos servidores e inimeros visitante 5, a exigéncia de
elevador com capacidade minima de 6 pessoas n&o é s6 razodvel, como necesséria, para
que pessoas com dificuldade ou limitagdo de locomogdo pos:iam a:essar iodas as
dependéncias do Ente Legislativo.

O controle de acesso com cadastramento € uma quastdo de seguranca e
organizacéo.

O fato do imével do impugnante estar locado para & Cém:ra Municipal de
Cariacica ha 12 (doze) anos é um dos motivos para se verificar no mercado imobilidrio
outras opgles de imbéveis mais vantajosas e que também pos sam nelhor aiender a
Administragéo.

O Impugnante questiona ainda que n&o houve aunento do ndrnero de
vereadores que justificasse a majoracéo do quantitativo de salas. \este onto, dave ficar
claro que a quantidade de salas necessédrias para atender as racessidades da
Administrac&o € de competéncia Unica e exclusiva do Ente, que t:m tota ciéncia de suas

necessidades de espago fisico para desenvolvimento de suas funi:des. Mas, para melhor

compreens&o do impugnante, nos doze anos de locag&o do atual mével, houve variagéo

e aumento do numero de vereadores, bem como a implementagé > da viirba de gabinete
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com a previséo de cargos de assessores de gabinete parlamentar. Além listo, es:a sendo
preparado o concurso publico para provimento de cargos efetives da ((@mara, de sorte

que a atualizagdo de suas instalagbes serdo necessarias para a n: va rea idace do Ente.

DO PRECO MINIMO

Com relagéo a fixagcdo do preco, o impugnante argui ¢ ue istt permitira que a
contratag&o seja feita em valor superior ao que é pago atualment: e que o valor cobrado

por sua locacdo esta dentro do valor de mercado.

Entretanto, o edital estabeleceu que o valor da locigéo s#ra estabelecido

posteriormente, apds a vistoria da Comissdo Permanente de Aialiacé) de Imdveis da

Prefeitura Municipal de Cariacica, que ndo s analisara as concigdas o imévil, como
também analisara a compatibilidade do prego ofertado com a reali: ade di» mercaclo.

DOS DADOS DE ENTREGA E ABERTURA DAS PROPOSTAS

Por fim, quanto a auséncia de fixagdo de local, data e hora pa'a a abertura das
propostas, também n&o podemos anuir com tal afirmagéo, eis que o item 6 trata cla “Local

de entrega e ABERTURA das propostas’, onde esta estakt :lecidc o hordrio dos

procedimentos de entrega e abertura (dezesseis horas), estando »s dacos questionados

presentes e claros.

CONCLUSAO

Desta feita, esta evidenciado que a impugnacdo :ie dell emn razdo do
inconformismo do locatério com a realizagédo de nova chamad: publi:a, tentzindo, de
todas as formas, paralisar o certame. Fato evidenciado, dentre ¢ tros [ontos, ro Gltimo
paragrafo da impugnacéo, no qual solicita a suspensdo do proce 3so pera que se possa
negociar uma renovagéo do contrato.
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E n&o havendo sustentacg&o para as impugnacgées reali: adas, JPINAMOS pelo

NAO PROVIMENTO da impugnacgdo do Sr. Jader Faria Sangl:rd, en: todos os seus
termos, mantendo o edital incdlume e pelo prosseguimento (lo cerame nzs datas
posicionadas no edital.

Cariacica/ES, 22 de janeiro de 2018.

PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL



